海南省环境科学研究院

国家生态文明试验区（海南）研究中心能力提升

工程项目（一期）支出绩效自评报告

一、项目概况
（一）项目基本情况

海南省环境科学研究院（以下简称“省环科院”）为隶属省生态环境厅的正处级公益二类事业单位，加挂国家生态文明试验区（海南）研究中心和海南国际蓝碳研究中心牌子。为更好地发挥对海南国家生态文明试验区建设的技术支撑作用，省环科院重点针对温室气体、大气复合污染物、蓝碳、新污染物等新兴研究领域和科研短板工作，强化基础能力建设，为此组织申报了“国家生态文明试验区（海南）研究中心能力提升工程（一期）”项目，该项目经专家评审，纳入2022年国家生态文明试验区国家补助资金支持项目。本项目的顺利实施，将进一步提升省环科院生态环境科研能力水平，有效加强我省对于温室气体、臭氧及PM2.5复合污染成因研究性观测能力，促进我省PM2.5组分及臭氧光化学反应机制的研究基础迈入国内先进水平，增强我省蓝碳科研技术能力与水平，全面支撑应对气候变化与生态环境保护的深度融合，助力实现海南碳中和愿景，为建设美丽海南做出积极贡献。

本项目实施主体为省环科院，其主要建设内容为采购一批急需的大气源解析和蓝碳观测分析科研仪器设备，支撑开展温室气体、臭氧（O3）及其前体物（VOCs）、细颗粒物（PM2.5）及前体物、超细颗粒物（PM10）等大气污染物观测研究，以及海洋碳汇观测和计量研究。2022年6月省财政批复项目预算，拟安排资金3140万元，其中生态文明试验区国家补助资金1570万元、单位资金1570万元。根据2023年省环科院单位资金预算批复情况，该项目2022年度剩余省财政资金238.605万元、单位资金397.63万元结转至2023年待付。

（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况

总体目标：本项目年度预算绩效目标是有效加强我省对于温室气体、臭氧及PM2.5复合污染成因研究性观测能力，促进我省PM2.5组分及臭氧光化学反应机制的研究基础迈入国内先进水平，建设蓝碳技术创新研究平台、低浓度地区温室气体与大气污染物观测平台，全面支撑应对气候变化与生态环境保护的深度融合，助力实现海南碳中和愿景，为建设美丽海南做出积极贡献。

2023年年度目标：完成项目仪器设备购置数量14台/套，仪器设备验收合格率100%，仪器设备投运率100%，具备PM2.5组分物种在线观测类别≥10种，具备VOCs物种在线观测类别≥56种，仪器设备持续运行≥10年，涉及地区环境管理部门、社会民众服务的满意度≥80%，显著提高国家生态文明试验区（海南）技术支撑能力。

当年年度目标完成情况：省环科院已完成国家生态文明试验区(海南)研究中心能力提升工程项目(一期)公开招标工作，购置实施方案中申请采购的仪器设备14台/套设备；完成所有仪器设备的到货、安装、调试和试用及验收。

二、项目决策及资金使用管理情况

（一）项目决策情况

2022年4月20日，省生态环境厅厅务会议（第4期）审议同意，省环科院申报的《国家生态文明试验区（海南）研究中心能力提升工程项目（一期）》纳入国家生态文明试验区补助资金支持项目；2022年6月10日，省财政厅印发《关于下达2022年国家生态文明试验区补助资金的通知》（琼财资环〔2022〕357号），批复下达全省2022年国家生态文明试验区补助资金9000万元，其中省环科院《国家生态文明试验区（海南）研究中心能力提升工程项目（一期）》资金3140万元，其中财政资金1570万元、单位配套1570万元。根据省环科院2022年单位资金年初预算批复及安排，经2022年6月22日省环科院党政联席会议审议，2022年省环科院拟先期安排400万元单位资金，含财政下达1570万元资金在内，组织采购14台/套大气源解析和蓝碳科研仪器设备，并起动招标采购工作。
（二）项目资金安排落实、总投入等情况

2022年6月，根据省财政厅《关于下达2022年国家生态文明试验区补助资金的通知》（琼财资环〔2022〕357号），省财政下达项目财政资金1570万元，同年6月省环科院配套单位资金400万元，合计1970万元，起动开展《国家生态文明试验区（海南）研究中心能力提升工程项目（一期）》仪器设备政府采购公开招标工作。

（三）项目资金实际使用情况

2022年6月，项目按政府公开招标要求，起动招投标工作，2022年8月和9月，经首次招标和二次招标，项目完成招标采购工作，合同总金额为1967.63万元，其中省财政资金1570万元、单位资金397.63万元。根据2023年省环科院单位资金预算批复情况，该项目2022年度剩余省财政资金238.605万元、单位资金397.63万元结转至2023年待付。按照合同约定和仪器设备到货安装、调试和验收情况，截止2023年末，已支付省财政资金1570万元，已支付单位资金299.2485万元，剩余自有资金98.3815万元待付。

（四）项目资金管理情况

　　按照省财政厅《关于下达2022年国家生态文明试验区补助资金的通知》（琼财资环〔2022〕357号）要求，省环科院严格落实项目实施计划，严格资金预算支出，确保项目资金专款专用。在项目组织实施过程中，项目资金预算支出符合《中央生态环境资金项目管理规程（试行）》《中央生态环境资金项目管理规程》《海南省国家生态文明试验区补助资金管理办法（试行）》《海南省省本级项目支出预算管理办法》等国家和我省有关财政资金使用管理规定，同时按照《海南省生态环境厅财务管理制度》《海南省环境科学研究院经济业务事项财务报账管理规定》等相关规定要求，严格组织项目的实施，规范资金使用管理。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况

本项目实施主体为省环科院，为确保项目顺利组织实施，规范资金使用管理，项目资金使用管理工作由院办公室和财务科具体负责实施和日常管理。2022年6月末，根据项目建设内容，省环科院成立了项目仪器设备政府公开招标采购小组、监督小组和验收小组，2022年7-9月期间，仪器设备采购小组先后组织开展了拟购温室气体、细颗粒物、臭氧前体物和蓝碳科研分析测试监测设备国内外市场调研，结合项目实际需求，按照政府采购管理要求，组织编制完成采购需求意见书和采购实施计划书，并开展采购需求意见书和采购实施计划书一般性审查和重点审查，组织开展拟购进口产品论证，编制审查招标文件，组织实施政府招标采购相关工作，并于2022年9月完成了招标采购工作。

截止2023年末，项目建设内容拟采购仪器设备飞行时间质谱-气溶胶化学组分在线分析仪(TOF-ACSM)、PM2.5有机碳/元素碳(OC/EC)在线分析仪、开路式甲烷分析仪、过氧酰基硝酸酯(PANs)在线分析仪、光解常数在线分析仪、稳定同位素比质谱仪、风廓线在线分析仪、太阳总辐射在线分析仪、便携式土壤甲烷呼吸测量系统、PM2.5水溶性离子在线分析仪、臭氧前体物VOCs在线分析仪、温室气体在线分析仪、甲烷(CH4)/非甲烷总烃(NMHC)分析仪等共计14台/套设备均已全部到货，并完成安装、调试和试用及验收。

（二）项目管理情况

在项目组织实施过程中，省环科院严格遵守政府公开招标采购相关管理制度及规定，积极落实省财政厅《海南省省本级项目支出预算管理办法》管理要求，以及省生态环境厅和省环科院内部管理制度文件要求，严格组织项目公开招标采购工作，加强公开招标工作中的廉政风险教育、防范和管理，积极做好设备到货调试验收，严格贯彻落实“三重一大”决策要求，实行三级审批管理，由部门负责人、分管领导和主要领导三级审批，保证资金使用安全和项目正常运行，确保经费合理规范支出和专款专用。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况。

本项目在实施过程中，注重加强厉行节约，成本控制较好、各项经费支出合理，项目实施绩效目标完成好、投入产出较高。

按照《国家生态文明试验区(海南)研究中心能力提升工程项目(一期)》项目建设计划，2023年实施完成了温室气体、细颗粒物、臭氧前体物和蓝碳科研分析测试监测设备14台/套仪器设备的到货、安装、调试和试用工作。根据2023年项目建设完成情况，对照绩效总体目标，目前项目已初步完成总体目标。通过项目实施，增强了我省温室气体、臭氧及PM2.5复合污染成因研究性观测能力，进一步提升了我省PM2.5组分及臭氧光化学反应机制研究基础，初步构建了蓝碳基础研究支撑平台、温室气体与大气污染物协同研究支撑平台，支撑了应对气候变化与生态环境保护的深度融合，为助力实现海南碳中和愿景，建设美丽海南奠定了生态保护基础支撑。

1.项目的经济性分析

（1）项目成本控制情况

在项目实施过程中，由于项目策划包装前期调研工作扎实，经费预算编制合理，保障了项目公开招标工作的顺利完成，完成项目建设内容所需经费均控制在预算范围内、未超预算，确保了项目经费的顺利支出。

（2）项目成本节约情况

在项目实施过程中，省环科院注重控制项目工作成本，厉行节约，完成项目工作成本控制在预算范围内。

2.项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

本项目资金下达开始，均按照预定目标快速、高效组织实施并开展完成公开招标各项工作。

（2）项目完成质量

本项目完成各项指标均符合项目实施计划安排，完成质量好，项目的顺利实施，有效提升了国家生态文明试验区(海南)研究中心基础科研能力水平。

3.项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

截止目前，项目各项工作均已完成，并已达预算各项量化指标。

（2）项目实施对经济和社会的影响

通过组织实施国家生态文明试验区（海南）研究中心能力提升工程项目（一期）项目，省环科院购置了一批急需大气监测和蓝碳科研分析仪器设备，极大地提高省环科院温室气体、大气复合污染物和蓝碳等环境要素观测解析能力，推动低浓度地区大气复合污染物来源解析、海洋生态系统碳汇等具有海南特色的国际科技前沿研究，建设形成低浓度地区大气复合污染和温室气体综合观测体系，取得温室气体与污染物协同减排耦合决策支持和蓝碳方法学等科研成果，更好服务了海南碳达峰碳中和总体战略目标；同时，项目的顺利实施，必将进一步提升国家生态文明试验区（海南）研究中心科研能力，促进省环科院为推动海南经济社会发展绿色低碳转型提供良好的生态环境管理技术服务，为海南地方经济的发展、生态文明试验区建设及自由贸易港发展带来了良好的环境效益、经济效益和社会效益。

4.项目的可持续性分析

本项目为财政资金支持和省环科院自有资金配套的项目，项目的实施和顺利完成，具有可持续性，一方面为省环科院的各项事业发展提供了长期支持与保障，另一方面为全力做好全省生态环境管理工作提供了长期技术支撑，有利于推动我省在2035年实现生态环境质量和资源利用效率居于世界领先水平提供基础保证。

（二）项目绩效目标未完成情况及原因分析

截止2023年末，《国家生态文明试验区（海南）研究中心能力提升工程项目（一期）》已完成所有仪器设备的公开招标采购，以及到货、安装、调试和试用及验收。

本项目为2022年年中追加的中央财政国家生态文明试验区补助资金项目，2022年９月已完成公开招标开评标采购工作，但由于采购设备中涉及进口产品通关等原因，进口产品未能在2022年到货和安装调试验收，导致项目继续结转至2023年实施。此外，由于在本项目预算批复和资金下达时，2022年单位资金预算已于年初批复，为此，经省环科院党政联席会议审议同意，当年度单位先行配套400万元，缺口部分以后年度配套实施。目前，2024年度省环科院已落实到位配套资金，拟购置蓝碳科研和新污染物监测仪器设备，目前正在组织实施中。

五、其他需要说明的问题

（一）后续工作计划

根据《国家生态文明试验区（海南）研究中心能力提升工程项目（一期）》建设要求，省环科院后续工作一是继续完善大气源解析观测监测设备迁移和站台建设；二是抓紧组织实施2024年配套资金拟购置蓝碳科研和新污染物监测仪器设备招标采购和设备安装调试使用工作。

（二）主要经验及做法、存在问题和建议

加强组织领导，明确责任分工；制定项目工作计划，做好任务分解，强化责任意识；项目工作须具体细化与分解，落实到责任科室，强化各责任科室的责任意识；积极做好拟购设备市场充分调研工作；做好项目全过程管理和招标采购纪检监督，加强购置仪器设备验收管理。



