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海南省海岸蓝碳生态系统碳库现状调查及清单编制
财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容

1.项目基本性质

本项目为一次性项目。蓝碳在应对全球气候变化中的重要作用已得到国际社会的广泛认可。近年来，我国高度重视蓝碳经济技术发展，海洋碳汇研究是国家重大战略需求。党中央、国务院以及海南省委、省政府对海南蓝碳工作做出了明确、细致的部署。我省海岸蓝碳生态系统丰富、健康，但缺乏碳汇方面的基础研究和数据，不能有效支撑蓝碳经济的发展。因此，开展蓝碳生态系统碳库本底调查等基础性调查研究。
2.项目用途

本项目对我省红树林碳库进行调查，主要包含植被碳库和沉积物碳库调查和监测，分析我省红树林碳库基本情况，掌握红树林蓝碳本底值；开展温室气体清单滨海湿地编制方法研究，为我省蓝碳增汇及交易方法学编制等后续工作提供基础数据资料。
3.主要内容

（1）红树林生态系统碳汇现状调查
按照国际认可的蓝碳调查监测方法，根据红树林现状分布情况，开展样方调查，主要开展红树林植被及沉积物碳库调查和监测。

（2）海南省温室气体清单滨海湿地部分（红树林）编制方法研究

主要开展我省红树林清单编制方法研究，形成《海南省温室气体清单滨海湿地部分（红树林）编制方法研究报告》。
（二）项目绩效目标

海南省海岸蓝碳生态系统碳库现状调查及清单编制项目绩效目标为完成我省红树林生态系统碳库调查，形成《海南省海岸蓝碳生态系统碳库调查报告》《海南省温室气体清单滨海湿地部分（红树林）编制方法研究报告》。

二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析
本项目为一次性项目，实施单位为省环境科学研究院，项目预算资金80万元由省环境科学研究院编制在2020年省财政预算大本中，并获得省财政预算批复，2020年2月省财政厅按照预算批复指标一次性下达省环境科学研究院80万元（琼财预[2020]48号），预算下达数与批复数一致，资金到位率100%。
（二）项目资金使用情况分析

本项目资金按照预算使用，主要包括差旅费、专用材料费、劳务费、其他商品和服务支出、委托业务费、其他交通费用等。实施单位省环境科学研究院为差额拨款事业单位，全院所有经费支出，包括本项目经费支出均由省会计核算中心经建一站监督管理，实施单位严格按照任务书和项目申报预算要求，确保资金使用范围合理，切实做到项目资金专款专用，未发现项目资金挤占和挪用现象。项目支出明细见表2。
具体本项目经费使用统计如下：

（1）差旅费：共支出41187.19元，占项目总经费的5.15%，主要用于开展项目业务工作过程中，野外调查调研等差旅过程发生的住宿费和伙食补助费等差旅支出；
（2）专用材料费：共支出11367元，占项目总经费的1.42%，主要用于购买采样工具等耗材；

（3）劳务费：共支出227104.81元，占项目总经费的28.39%，主要用于专家以及野外调查采样临时雇佣人员劳务费用；

（4）其他商品和服务支出：共支出18490元，占项目总经费的2.31%，主要用于租船等其他费用；

（5）委托业务费：共支出462000元，占项目总经费的57.75%，主要用于项目委托业务费用；

（6）其他交通费用：共支出39851元，占项目总经费的4.98%，主要用于项目车等租赁费用。

表2  海南省海岸蓝碳生态系统碳库现状调查及清单编制项目

资金使用情况表

	序号
	支出经济分类
	金额（元）

	1
	差旅费
	41187.19

	2
	专用材料费
	11367.00

	3
	劳务费
	227104.81

	4
	其他商品和服务支出
	18490.00

	5
	委托业务费
	462000.00

	6
	其他交通费用
	39851.00

	
	合计
	800000.00


（三）项目资金管理情况分析

1.在项目组织实施过程中，实施单位省环境科学研究院严格执行《海南省省本级基本支出预算管理办法》《海南省省本级项目支出预算管理办法》《海南省省直机关差旅费管理办法》、《海南省省直机关会议费管理办法》《海南省省直机关培训费管理办法》，以及国家和我省有关财政资金使用管理规定，同时按照原省生态环境保护厅制定的《海南省生态环境保护厅财务管理制度》要求，规范资金使用管理。实施单位省环境科学研究院还根据国家和我省有关财务管理规定，完善了我院《内部控制制度》，先后完善和出台了《公章管理办法》《重大事项议事决策制度》《海南省环境科学研究院财务管理制度》《海南省环境科学研究院经济业务事项财务报账管理规定》《海南省环境科学研究院固定资产管理制度》《海南省环境科学研究院合同管理制度》《海南省环境科学研究院政府采购实施管理办法》《海南省环境科学研究院租车管理规定》等内部财务管理规章制度。通过制度的执行，保证了项目各项经费支出合理、合规，确保了项目工作的顺利开展和完成。

2.实施单位省环境科学研究院为差额拨款事业单位，全院所有经费支出，包括本项目经费支出均由省会计核算中心经建一站监督管理，本项目经费实行单列建账、进行单独核算，实施单位严格按照任务书和项目申报预算要求，确保资金使用范围合理，切实做到项目资金专款专用，未发现项目资金挤占和挪用现象。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

2020年2月，省生态环境厅下达任务至我院后，我院迅速启动了项目的相关工作。一是指定我院南海生态环境研究所（以下简称“南海所”）牵头，成立项目组，负责项目的具体实施工作；二是南海所迅速组织人员编制项目工作方案，并将一部分工作委托碧境海洋科技（天津）有限公司，充分借助协作单位专家力量，提升专题研究质量。三是开展红树林蓝碳生态系统现状调查，系统分析我省红树林蓝碳本底情况，并形成《海南省海岸蓝碳生态系统碳库调查报告》和《海南省温室气体清单滨海湿地部分（红树林）编制方法研究报告》。
（二）项目管理情况分析

在项目组织实施过程中，建设单位严格按照省财政厅《海南省省本级基本支出预算管理办法》和《海南省省本级项目支出预算管理办法》管理规定，以及省生态环境厅相关文件要求，严格项目组织实施、确保经费合理支出。同时，为保证各项工作顺利开展，按照中央及地方有关文件精神，制定了《内控制度手册》，对项目组织管理财务工作实行规范化管理，确保了项目的顺利组织与开展。
四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

本项目在实施过程中，成本控制较好、各项经费支出合理，厉行节约，未超出经费预算，项目投入产出优秀。
1. 项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

在项目实施过程中，由于项目经费预算编制合理，确保了项目经费支出顺利完成。

（2）项目成本（预算）节约情况

在项目实施过程中，实施单位注重控制项目工作成本，厉行节约，完成项目成本控制在预算范围内。

2. 项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

本项目作为一次项目，从项目资金下达到项目结束，均按照预定目标快速、高效组织实施并完成，未出现进度缓慢或未完成现象。
（2）项目完成质量

本项目各项指标符合项目实施计划安排。

3. 项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

按质按量完成了项目预算的各项量化指标。

（2）项目实施对经济和社会的影响

本项目开展了我省红树林生态系统碳库调查与监测，共调查监测59个样方，采集到沉积物样品342个，红树林样方59个，掉落物样品51个，呼吸根样品38个，枯倒木样品42个。项目的顺利组织实施，掌握了我省红树林生态系统碳库基本情况，了解了我省红树林碳库储量，为后续研究以及我省应对气候变化等方面提供了基础资料。
4. 项目的可持续性分析

本项目完成后，对我省海洋碳汇研究以及应对气候变化等具有重要指导意义。

（二）项目绩效目标未完成原因分析

按照预算时的绩效目标顺利完成。
五、综合评价情况及评价结论

按照项目绩效目标自评表和自评价共性指标表完成情况，并根据设定的项目绩效评价指标评分表，经从业务指标和财务指标综合评判，本项目自评分为98.4分，项目执行优秀。

六、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

1、项目要提前介入，尽可能开展与项目相关的前期准备工作，为项目的全面开展奠定基础。
2、项目开展过程中成立了项目工作小组，制定项目工作方案与计划，并与外单位开展合作，保障项目质量。

3、每月进行编制工作调度，确保编制工作作按质按量完成。
4、严格执行财经纪律，按照项目管理制度，严把资金使用管理。项目涉及的政府招标，按建设单位管理制度要求，成立招标工作小组和监督小组，按政府招标程序严格执行，项目经费支出报账实行三级审核，涉及大额经费支出，由院长办公会议研究确定，从而确保了项目经费支出的规范合理。
（二）存在问题和建议

无。

七、其他需说明的问题

无。
