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项目绩效目标表
项目名称：海南省大气复合污染综合观测和来源解析（二期）
	指标类型
	指标名称
	申报目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标

	3个方位城市站点臭氧前体物有效数据捕获率
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注：预算批复的绩效目标为准填列，如预算申报时没有填报绩效目标的,根据项目测算明细或实施计划填写。
海南省大气复合污染综合观测和来源解析项目绩效评价报告
一、项目概况
（一）项目基本性质、用途和项目内容
1、项目基本性质
刘赐贵书记在省第七次党代会报告中部署了今后5年的9大主要任务，其中第2大任务为“持续开展生态环境整治，优化生态环境质量”即仍须深入开展大气污染防治行动。结合国务院《大气污染防治行动计划》（国发[2013]37号）、《海南省大气污染防治行动计划实施细则》（琼府〔2014〕7号）、海南省人民政府《海南省大气污染防治实施方案（2016-2018年）》琼府〔2016〕23号等文件关于海南省大气污染防治的工作要求，同时为了提升我省大气污染防控工作的精细化水平，需要开展海南省大气复合污染综合来源解析工作。2018年6月至2020年1月，已完成海南省大气复合污染综合观测和来源解析项目（一期）工作，一期主要侧重PM2.5来源解析工作。为了加强我省臭氧污染来源解析工作，在省生态环境厅的组织指导下，按照省财政厅批复的预算，我院于2020年开始负责开展海南省大气复合污染综合来源解析项目（二期），二期项目侧重加强臭氧前体物VOCs的观测及解析工作。
2、项目用途
为认真贯彻党中央、国务院12号文、《国家生态文明试验区（海南）实施方案》对海南省环境空气质量提出了明确的较高要求；同时为贯彻落实国务院《打赢蓝天保卫战三年行动计划》，文件第三十二条“常态化开展重点区域和城市来源解析工作"等要求。结合国家环境空气质量监测管理、海南省空气质量自动监测网络现状，开展海南省大气复合污染综合观测和来源解析（二期）等工作，以落实大气污染防治措施，及时为我省大气环境管理部门提供科学、准确的大气污染防治措施支撑。

3、项目内容
在海南省北、中、南3个方位开展大气复合污染连续自动综合观测，同时在其他5个市县开展细颗粒物(PM2.5)组分手工监测，获得海南省重点城市和背景站臭氧（O3）前体物、光化学反应相关参数、颗粒物组分的逐小时自动监测结果，对海南PM2.5和O3大气复合污染进行综合分析，并对海南省臭氧关键前体物VOCs进行来源解析，为说清海南省大气复合污染的现状和成因提供科学有效的技术支撑，从而为深入推进大气污染防治精细化管理提供关键技术支持。
（二）项目绩效目标和绩效指标
本项目绩效目标就是通过建设基于国内外主流的PM2.5组分及VOCs在线监测系统运行情况，根据数据有效率设定。
本项目的绩效指标主要有为：3个方位城市站点臭氧前体物有效数据捕获率达到100%; 3个方位城市站点有机碳/元素碳有效数据捕获率达到100%; 3个方位城市站点水溶性离子有效数据捕获率达到100%； VOCs多物种观测结果的市县数量达到5个。

完成项目成本控制在预算范围内。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析
本项目预算总投资为600万元，全部为省级财政资金，资金已到位，资金到位率100%。
（二）项目资金使用情况分析
计划设定的经费使用情况是：在北、中、南不同方位委托开展大气复合污染自动综合观测费用、在5个不同方位市县委托VOCs多物种手工布点采样和实验分析费用，委托利用模型开展臭氧传输贡献计算费用。
我院严格按照财务管理制度要求，所有项目均按照资金计划实施，具体分为：大气复合污染自动综合观测、VOCs多物种手工采样及实验分析等委托服务共计500万元采取公开招投标的方式开展，此外，将VOCs采样样品进行比对监测和外来污染传输对我省臭氧传输影响分析也按照对外公开征集的方式进行对外委托，此部分预算为18万元。项目方案论证、评估、调研、采样辅助设备等费用为82万元；确保了项目经费的合理使用和支出完成，全年也保证了项目工作的完成时效和完成质量，为我省环境管理提供了技术支撑服务。
（三）项目资金管理情况分析
在项目组织实施过程中，项目实施单位省环境科学研究院严格执行《海南省省本级基本支出预算管理办法》和《海南省省本级项目支出预算管理办法》和我省财政资金管理相关规定，同时，还认真执行项目组织实施单位根据国家、省有关财务管理规定制定的《海南省环境科学研究院项目资金管理制度》等内部财务管理规章制度，切实做到在项目执行过程中，资金专款专用，没有出现项目资金挤占和挪用现象。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
2020年6月，完成公开招投标和合同签订工作。海南省大气复合污染综合来源解析（二期）项目（项目编号: GGP20200417）于2020年 6月1日公开招标，聚光科技（杭州）股份有限公司为中标方。
2020年6月，项目正式进行建设阶段。聚光科技（杭州）股份有限公司开展综合观测站房设备调试等工作。
2020年7月，海口市、三亚市、五指山背景站的自动综合观测站正式进入运行，并通过由我院和省生态环境监测中心组成的专家组验收，综合观测自动站开始正式运行。
2020年7月-2021年5月，项目顺利实施。综合观测自动站各项设备稳定运行，在夏、秋、冬、春不同季节，均在文昌、澄迈、陵水、东方、琼中等5个不同方位市县开展了VOCs手工采样和实验分析工作。
（二）项目管理情况分析
在项目组织实施过程中，我院严格按照省财政厅《海南省省本级基本支出预算管理办法》和《海南省省本级项目支出预算管理办法》管理规定，以及省生态环境厅《海南省生态环境保护厅专项经费管理规定》和《海南省国生态环境保护厅项目管理规定》要求，严格项目组织实施、确保经费合理支出。同时，为保证各项工作顺利开展，软件开发部分和视频会商系统分别成立了招投标工作小组，对项目招投标工作和项目组织管理财务工作实行规范化管理，确保了项目的顺利组织与开展。

四、项目绩效目标完成情况
本项目的顺利组织与实施，可以为环境管理部门提供我省不同方位市县VOCs组分的综合观测结果，获得重点城市和五指山背景站PM2.5组分和臭氧重要前体物VOCs的在线观测等重要观测数据，还为管理部门提供我省大气污染精细化的来源解析结果，项目绩效目标完成优异。
本项目在实施过程中，成本控制较好、各项经费支出合理，同时厉行节约，项目投入产出较高。
1、项目的经济性分析
（1）项目成本控制情况
在项目实施过程中，由于项目经费预算编制合理，确保了项目经费支出顺利完成。
（2）项目成本节约情况
在项目实施过程中，我院注重控制项目工作成本，例行节约，完成项目成本控制在预算范围内。
2、项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
本项目作为一次性项目，从项目资金下达到项目结束，均按照预定目标快速、高效组织实施并完成，未出现进度缓慢或未完成现象。
（2）项目完成质量
2020年6月1日-2021年6月1日，3个方位站点臭氧前体物、有机碳/元素碳、水溶性离子的有效数据捕获率均大于90%;5个市县不同季节均正常开展VOCs组分采样观测和实验分析，获得5个市县VOCs观测结果，提交了海南省大气复合污染综合来源解析报告1份。

3、项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
3个方位站点臭氧前体物、有机碳/元素碳、水溶性离子的有效数据捕获率大于90.0%;实现全部5个市县不同季节均正常开展VOCs采样观测和实验分析。能够满足政府环境管理目标需求，项目完成较好。
（2）项目实施对经济和社会的影响
本项目的顺利组织与实施，确保了环境管理部门及时了解我省臭氧关键前体物VOCs的各类物种情况，掌握不同污染源对VOCs的贡献，为大气污染防治的科学决策提供了科学依据，对我省空气质量的持续改善将起到积极的推进作用。
4、项目的可持续性分析
重点城市和背景站PM2.5组分和臭氧前体物的综合观测及来源解析，给省政府、省生态环境厅、各市县的大气污染防治工作提供技术支持服务，全面客观的反映了我省大气复合状况及来源；大气复合污染的综合来源解析，将为大气污染防治措施的制定提供科学指导，为我省环境空气质量持续改善提供支撑。          

五、综合评价情况及评价结论
按照项目绩效目标表完成情况，并根据设定的项目绩效评价指标评分表，经从业务指标和财务指标综合评判，本项目自评分为95分，项目执行优异。
海南省大气复合污染综合观测和来源解析项目
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	良
	中
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	3个方位城市站点臭氧前体物有效数据捕获率
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	≥80%
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	优
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	<80%
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	/
	/
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	优不同季节VOCs观测的数量等于5个

	
	海南省大气复合污染综合观测、成因和来源解析（二期）报告
	1份
	/
	/
	/
	＜1份
	优

提交海南省大气复合污染综合来源解析（二期）报告1份


注：预算批复的绩效目标如有调整的，需在报告中加以说明。新增（包括需调整）目标的项目可参照2014年预算编制中我厅已审核同类型项目目标重新设置或调整填报。
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六、存在问题和建议
本项目在执行过程中，项目各项工作与任务均能按计划组织实施并顺利完成。但仍存在部分问题，如2020年我省空气质量总体较好，优良天数比例达到99.5%，难以在污染天开展手工观测，对于我省臭氧污染机理仍需进一步加强；海南省排放源总体较小，机动车、船舶等污染源影响不容忽视，而我省本地污染源排放清单尚未编制完成,进行本地臭氧污染来源科学解析仍需加强。
