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项目绩效目标表

项目名称：2019年海南省排污许可证管理工作
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	各企业排污许可证申请报告的审核报告
	1份
	出台

报告
	完成

初稿
	未完成

初稿
	未开展工作

	
	各行业排污许可证评估报告
	1份
	出台

报告
	完成

初稿
	未完成

初稿
	未开展工作

	
	完成各行业企业排污许可证正副本装订工作
	100%
	完成应发企业排污许可证制证工作
	部分完成
	未核发至企业
	未装订


    注：以预算批复的绩效目标为准填列。
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	处长
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	谷广烨
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	评价工作组组长（签字并单位盖章）：
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财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容
为贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅关于印发《国家生态文明试验区（海南）实施方案》（厅字〔2019〕29号）和国务院办公厅《关于印发控制污染物排放许可制实施方案的通知》（国办发〔2016〕81号）的要求，我省全面开展排污许可证管理制度改革工作，逐步建立覆盖所有固定污染源的排污许可制度。
目前，我国污染物排放量仍处于高位，环境问题复杂性加剧，对治理制度体系创新的要求也越来越迫切，亟需要求改革环境治理基础制度，建立覆盖所有固定污染源的企业排放许可制，统一公平、全面覆盖、有效管控固定污染源，在2016年排污许可证试点工作及2017、2018年排污许可证核发工作的基础上，进一步探索完善全省排污许可证管理制度。
（二）项目绩效目标

1、各企业排污许可证申请报告的审核报告。
2、各行业排污许可证评估报告。
3、完成各行业企业排污许可证正、副本印刷装订工作。
    二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析
本项目资金由实施单位省生态环境厅环境影响评价处编入2019年度部分预算大本，全部由省级财政投入，原申报预算资金155万元，根据省财政厅《省财政厅关于批复2019年省本级部门预算的通知》（琼财预〔2019〕100号），预算大本批复我处项目资金155万元，批复资金到位率100%。
（二）项目资金使用情况分析

本项目资金严格按照国家及省有关财政资金使用管理规定规范使用，项目资金确实做到了专款专用，共支出经费155万元，支出完成率100%。其中委托业务费127万元，培训费、劳务费、其他商品与服务费28万元。
（三）项目资金管理情况分析
在项目组织实施过程中，实施单位省生态环境厅环境影响评价处严格执行《海南省省本级基本支出预算管理办法》、《海南省省本级项目支出预算管理办法》、《海南省省直机关差旅费管理办法》、《海南省省直机关会议费管理办法》、《海南省省直机关培训费管理办法》，国家和我省有关财政资金使用管理规定，以及省生态环境保护厅新制定的《海南省生态环境保护厅财务管理制度》要求，保证项目各项经费支出合理、合规，确保了项目工作的顺利开展和完成。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

按照本项目工作任务的要求，在项目经费下达后，将部分工作内容委托相关科研院所、技术服务机构等进行，主要对外委托工作内容包括如下：

1、各企业排污许可证申请报告的审核报告

委托海南省环境科学学会开展审核工作，并出具各行业企业的审核意见。
2、海南省槟榔加工行业排污许可证申请与核发技术规范
委托墣锦环境工程（海南）有限公司编制《海南省槟榔加工行业排污许可证申请与核发技术规范》。
3、各行业排污许可证评估报告
委托中海石油环保服务有限公司、博天环境规划设计研究院（北京）有限公司、三捷环境工程咨询（杭州）有限公司开展石化、水处理、屠宰及淀粉行业排污许可证后评估工作。
4、开展发证质量核查工作

委托墣锦环境工程（海南）有限公司开展2019年已发证企业的质量核查工作。
5、完成各行业企业排污许可证正副本装订工作

委托海南聚彩印务负责排污许可证正副本印制及装订工作。
6、除委托工作项目外，我厅按计划完成了排污许可管理培训工作。
（二）项目管理情况分析

项目建设单位海南省生态环境厅对项目申报与实施工作实行规范化管理，严格遵照执行《海南省省本级项目支出预算管理办法》、《关于推行项目支出预算项目库滚动管理的通知》等有关项目管理规定，对排污许可证管理制度相关工作以及组织管理财务工作实行规范化管理，确保项目顺利组织与开展。
四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

1. 项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

在项目实施过程中，由于项目经费预算编制较为合理，确保了项目经费支出顺利完成。
（2）项目成本（预算）节约情况

在项目实施过程中，实施单位注重控制项目工作成本，厉行节约，完成项目成本控制在预算范围内。
2. 项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

本项目作为一次性项目，从项目资金下达到项目结束，基本按照预定目标推进、高效组织实施并完成。
（2）项目完成质量

本项目各项指标符合项目实施计划安排。
3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度

按质按量较好地完成了项目预算的各项量化指标。
（2）项目实施对经济和社会的影响

通过对我省排污许可证管理制度开展相关研究工作，力求突破当前固定点源环境管理面临的瓶颈和障碍，探索建立企业环境行为“一证式”管理模式，实行全过程管理和多污染物协同控制，推动企业全面达标排放和区域环境质量的有效改善，形成可推广、可复制的行业排污许可证管理经验，为全面推进排污许可工作奠定基础。通过证后评估工作，发现了当下管理工作中存在的不足并积极改进，同时将证后评估工作成果共享至我厅各相关部门，共同开展证后管理工作。

4. 项目的可持续性分析

该项目明确了详细的保障措施，在项目未来执行过程中需要的责任明晰、资金筹措、技术支撑、宣传教育、对外合作等方面做了细致安排，在项目的管理上强化了对项目实施情况的评估工作，可有效推动项目落地，项目可持续性较强。
（二）项目绩效目标未完成原因分析

该项目按照预算时的绩效目标顺利完成。
五、综合评价情况及评价结论

本项目实施后实现了预定的绩效目标，项目设立依据充分，并且目标非常明确，预定目标设置合理，符合环境保护部和省委省政府的需求。项目按预期预定目标并结合实际工作，开展各项课题内容研究，编制研究报告，及协助印制装订排污许可证正副本：

1、各企业排污许可证申请报告的审核报告

委托海南省环境科学学会开展审核工作，并出具各行业企业的审核意见。
2、海南省槟榔加工行业排污许可证申请与核发技术规范
委托墣锦环境工程（海南）有限公司编制《海南省槟榔加工行业排污许可证申请与核发技术规范》。
3、各行业排污许可证评估报告
委托中海石油环保服务有限公司、博天环境规划设计研究院（北京）有限公司、三捷环境工程咨询（杭州）有限公司开展石化、水处理、屠宰及淀粉行业排污许可证后评估工作。
4、开展发证质量核查工作

委托墣锦环境工程（海南）有限公司开展2019年已发证企业的质量核查工作。
5、完成各行业企业排污许可证正副本装订工作

委托海南聚彩印务负责排污许可证正副本印制及装订工作。
6、除委托工作项目外，我厅按计划完成了排污许可管理培训工作。
本项目经费到位及时，经费使用合规，使用科目合理，，没有超过预算，从而确保了项目工作的顺利完成。

评价结论：本项目综合考评得分为98分，评价等次为优。

表2 项目绩效目标完成情况评价结果表

	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	各企业排污许可证申请报告的审核报告
	1份
	出台

报告
	完成

初稿
	未完成

初稿
	未开展工作

	
	各行业排污许可证评估报告
	1份
	出台

报告
	完成

初稿
	未完成

初稿
	未开展工作

	
	完成各行业企业排污许可证正副本装订工作
	100%
	完成应发企业排污许可证制证工作
	部分完成
	未核发至企业
	未装订


表3 项目财政支出绩效评价

	一级指标
	分值[image: image5.png]
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	二级
指标
	分值
	三级
指标
	分值
	评价标准
	自评分

	项目决策
	20
	项目
目标
	4
	目标
内容
	4
	目标明确（1分），目标细化（1分），目标量化（2分）
	4

	
	
	决策
过程
	8
	决策
依据
	3
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分），根据需要制定中长期实施规划（1分）
	3

	
	
	
	
	决策
程序
	5
	项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法（2分），项目实施调整履行相应手续（1分）
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配
办法
	2
	办法健全、规范（1分），因素选择全面、合理（1分）
	2

	
	
	
	
	分配
结果
	6
	项目符合相关分配办法（2分），资金分配合理（4分）
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分（3分）
	3

	
	
	
	
	到位
时效
	2
	及时到位（2分），未及时到位但未影响项目进度（1.5分），未及时到位并影响项目进度（0-1分）。
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金
使用
	7
	虚列（套取）扣4-7分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣3-6分，超标准开支扣2-5分
	7

	
	
	
	
	财务
管理
	3
	财务制度健全（1分），严格执行制度（1分），会计核算规范（1分）。
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织
机构
	1
	机构健全、分工明确（1分）
	1

	
	
	
	
	管理
制度
	9
	建立健全项目管理制度（2分）；严格执行相关项目管理制度（7分）
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出
数量
	5 
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（按优5分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	5

	
	
	
	
	产出
质量
	4 
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出质量（按优4分、良3分、中2分、差1分进行评分）
	3

	
	
	
	
	产出
时效
	3
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出时效（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	3

	
	
	
	
	产出
成本
	3
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出成本（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）
	3

	
	
	项目效果
	40
	经济
效益
	8
	对照年初或调整后的绩效目标评价经济效益（8分）
	7

	
	
	
	
	社会
效益
	8
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价社会效益（8分）
	8

	
	
	
	
	环境
效益
	8
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价环境效益（8分）
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价可持续影响（8分）
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价服务对象满意度（8分）
	8

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	98


六、主要经验及做法、存在的问题和建议

2019年，通过编制《海南省槟榔加工业排污许可证申请与核发技术规范》、开展石化等行业证后执行情况评估、发证质量核查等工作进一步夯实完善我省排污许可证管理制度。本项目在执行过程中，各项工作与任务均能按计划组织实施并顺利完成，为我省排污许可证管理制度改革工作的推进奠定扎实研究基础，为固定污染源的高效管理积累经验。
七、其他需说明的问题

无。
