海南省农贸市场禁止销售和使用一次性不可降解塑料制品工作实施成效评估方案

为推动海南省农贸市场禁止销售和使用一次性不可降解塑料制品（以下简称“禁塑”）工作，进一步压实农贸市场经营主体责任，制定本评估方案。

一、评估对象

各市、县、自治县农贸市场。

二、评估内容

农贸市场禁止销售和使用一次性不可降解塑料制品工作实施成效情况评估包括禁塑工作宣传、全生物降解塑料袋集中采购、一次性不可降解塑料制品禁止使用、塑料制品分类回收、内部管理制度与巡查等方面实施成效情况（具体评估内容与评分细则见附件1）。

三、评估方法

（一）评估方式

农贸市场禁止销售和使用一次性不可降解塑料制品工作实施成效评估采取市县自评与第三方评估相结合的方式，对各市县农贸市场禁塑工作实施成效按年度进行评估。第三方评估机构由省商务厅选择确定。
第三方评估机构对各市县农贸市场禁止销售和使用一次性不可降解塑料制品工作实施成效进行年度评估。受委托的第三方评估机构通过资料查阅、现场走访调查等方式进行评估，形成评估报告报省商务厅。其中，第三方评估机构在现场走访调查过程中，建成区农贸市场走访调查比例不低于30%且不得少于5家（不足5家的全部参评），其他农贸市场走访调查比例不低于10%。

（二）评分方法

评估实行百分制评分，评估结果分4个等次，分别为：优秀（90分及以上）、良好（80-89分）、合格（70-79分）、不合格（70分以下，即不达标）。

四、评估程序

（一）市县自评

各市县商务主管部门按照本方案及《海南省禁止生产、销售和使用一次性不可降解塑料制品工作实施情况评估工作方案（修订）》要求，于每年12月10日前对辖区内所有农贸市场禁塑工作实施成效开展自查自评工作，并于12月31日前将本市县农贸市场禁塑工作实施成效自评报告（报告大纲见附件2）及自评得分表（见附件3）盖单位公章上报省商务厅。

（二）第三方评估

第三方评估机构按照本方案相关要求、农贸市场禁塑工作实施成效评估评分细则，于每年12月15日前以资料查阅、现场抽查方式完成全省农贸市场禁塑工作实施成效评估工作。

（三）形成年度评估报告

省商务厅结合各市县自评报告和第三方评估机构评估情况，对全省所有农贸市场进行打分排名，组织编写形成全省农贸市场禁塑工作实施成效评估报告。
（农贸市场评估结果认定：第三方评估机构现场抽查的农贸市场评估结果以第三方评估机构评估结果为准，其他农贸市场评估结果以各市县自评结果为准。）
五、评估结果运用

（一）评估工作完成后，省商务厅将评估报告及时上报省禁塑办，由省禁塑办纳入全省禁塑工作实施成效评估体系。

（二）对评估结果为优秀的农贸市场，由省商务厅在全省范围内进行表彰奖励，并在评优评先等方面予以倾斜；对评估结果为不达标的农贸市场，由省商务厅在全省范围内进行曝光并责令市县商务主管部门作书面说明。

六、其他

在实施评估过程中，有关单位或者个人应当积极予以配合，及时按要求提供相关材料，不得弄虚作假，不得拒绝阻挠。

附件：1.农贸市场禁塑工作实施成效评估评分细则

      2.市县农贸市场禁塑工作成效自评报告大纲

          3.市县农贸市场禁塑工作成效自评得分表
附件1：农贸市场禁塑工作实施成效评估评分细则

	项目类型
	具体要求
	分值
	评分细则

	禁塑工作宣传情况
	（1）在显著位置设置禁塑宣传标识或标语等，4分；

（2）不定期播放禁塑宣传片/宣传语，2分；

（3）开展禁塑相关现场宣传活动，普及政策法规、倡导绿色生活，全年不少于2次，4分。
	10
	（1）在显著位置规范设置禁塑条幅、提示标语、海报等，宣传内容包括禁塑名录、违规罚责、塑料危害等，得3-4分；宣传内容不清晰或不完整，得0-3分；未设置宣传设施，不得分；

（2）利用LED屏、广播等方式不定期播放禁塑宣传片/宣传语，宣传播放次数不少于10次，得2分；少于10次的，按比例赋分；无法提供相关佐证材料，不得分；

（3）全年开展宣传、倡议等相关禁塑活动不少于2次，得4分；少于2次的，按比例赋分；无法提供相关佐证材料，不得分。

	塑料制品分类回收情况
	按照可回收物、有害垃圾、厨余垃圾、其他垃圾规范设置4种垃圾桶，5分。
	5
	（1）生活垃圾分类收集桶规范设置，得5分；

（2）生活垃圾分类收集桶设置不规范的，得3-5分；

（3）未设置生活垃圾分类收集桶的，不得分。

	全生物降解塑料袋集中采购情况
	实行全生物降解塑料袋集中采购制度，20分。
	20
	（1）农贸市场经营主体自行或委托采取集中采购方式购买全生物降解塑料制品，且全生物降解塑料制品集中采购供货时段覆盖全年（单次采购或多次采购均可），得10分；实行全生物降解塑料制品集中采购但供货时段未覆盖全年的，按比例赋分；不能提供佐证材料的不得分；

（2）建立集中采购管理台账，有采购协议且进货单据保管完整的，得5分，按台账材料提供完整程度赋分；
（3）随机抽取农贸市场内不少于10个摊位，测算农贸市场经营内经营者购买全生物降解袋的摊主占比，满分5分，按比例赋分。

	内部管理制度与巡查情况
	（1）农贸市场经营主体与市场内经营者签订责任书或承诺书，对市场内经营者明确禁塑相关要求，禁止提供、销售和使用一次性不可降解塑料制品，8分。
（2）设置禁塑工作人员，2分。
（3）定期监督巡查，记录巡查情况，发现违反禁塑规定行为及时上报处理，10分。
	20
	（1）农贸市场经营管理主体通过与所有市场内经营者签订责任书或承诺书的方式明确告知其禁塑相关工作要求，满分8分，按签订比例赋分；未签订责任书或承诺书则不得分；

（2）设置禁塑工作人员(可兼职)，得2分；

（3）工作人员定期开展巡查，平均每月应不少于1次，并如实记录巡查情况，巡查情况记录应完整，满分6分，根据巡查记录情况按比例赋分；

（4）对巡查过程中发现的违反禁塑规定的行为进行引导纠正，情节严重的及时向相关行政主管部门报告并协助处理，得0-4分。

	一次性不可降解塑料制品禁止使用情况
	（1）农贸市场内经营者停止提供、销售和使用海南省禁止生产销售使用一次性不可降解塑料制品名录中的一次性不可降解塑料制品，20分。
（2）消费者使用海南省禁止生产销售使用一次性不可降解塑料制品名录中对应的替代品，20分。
	40
	（1）随机抽取市场内20%的摊位，查看市场内经营者停止提供、销售和使用一次性不可降解塑料制品的情况，满分20分，按比例赋分；
（2）在农贸市场出口处随机查看不少于15名消费者购物使用替代品的情况，满分20分，按比例赋分；
（3）违反禁塑规定被有关部门处罚，或被新闻媒体曝光、省禁塑领导小组成员单位调研暗访发现违规等，经查属实的，每次扣5分，扣完为止。

	法规普及情况
	禁塑等相关法规政策普及程度，5分。
	5
	通过现场访谈、问卷等方式了解市场内经营者对相关法规政策的掌握情况，满分5分，按访谈或者问卷情况赋分。


注：总分100分，得分在70分及以上为达标。

附件2：

市县农贸市场禁塑工作实施成效自评报告大纲
一、农贸市场概况

包括但不限于对辖区内农贸市场整体数量、地域分布情况、权属情况（国有或私营各多少家）、总摊位数、就业人数及 2012年后新建或升级改造的农贸市场数量的描述等。

二、自评工作开展情况

详细描述农贸市场禁塑工作实施成效自评开展过程，评估方式等。
三、自评内容

对照《海南省禁止生产、销售和使用一次性不可降解塑料制品工作实施情况评估工作方案（修订）》中农贸市场达标标准，对禁塑工作宣传情况、全生物降解塑料制品集中采购情况、内部管理制度与巡查情况、塑料制品分类回收情况、一次性不可降解塑料制品禁止情况、法规普及情况等逐项情况进行客观总结评价。
存在问题

    主要列出辖区内农贸市场禁塑工作中存在的问题。
五、下一步工作安排

针对存在问题，拟开展的下一步工作。

附件3：

市县农贸市场禁塑工作实施成效自评得分表

市县名称：（加盖市县政府行政部门公章）                    填表人姓名：                    联系电话：

	序号
	农贸市场名称
	农贸市场经营管理者

姓名及联系电话
	自评得分（满分100分）
	备注

	
	
	
	禁塑工作宣传情况（10分）
	塑料制品分类回收情况（5分）
	全生物降解塑料袋集中采购情况（20分）
	内部管理制度与巡查情况（20分）
	一次性不可降解塑料制品禁止使用情况（40分）
	法规普及情况（5分）
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注：1.评分项目具体内容与标准细则参照《附件 1：农贸市场禁塑工作实施成效评估评分细则》执行；2.本表由市县商务主管部门或具体管理农贸市场的政府行政部门自评及填报；3.表格填写不下可另行复制表补充填写。


