海南省地方标准《农村生活污水处理设施水污染物排放标准（征求意见稿）》社会公开征求意见采纳情况表
	序号
	单位
	意见内容
	意见采纳情况

	1
	东方市生态环境局
	无意见
	/

	2
	琼海市生态环境局
	无意见
	/

	3
	海口市生态环境局
	无意见
	/

	4
	文昌市生态环境局
	无意见
	/

	5
	万宁市生态环境局
	无意见
	/

	6
	儋州市生态环境局
	无意见
	/

	7
	五指山市生态环境局
	无意见
	/

	8
	临高县生态环境局
	无意见
	/

	9
	定安县生态环境局
	无意见
	/

	10
	陵水县生态环境局
	无意见
	/

	11
	屯昌县生态环境局
	无意见
	/

	12
	澄迈县生态环境局
	无意见
	/

	13
	白沙县生态环境局
	无意见
	/

	14
	昌江县生态环境局
	无意见
	/

	15
	乐东县生态环境局
	无意见
	/

	16
	琼中县生态环境局
	无意见
	/

	17
	保亭县生态环境局
	无意见
	/

	18
	海南省住房和城乡建设厅
	无意见
	/

	19
	三亚市人民政府
	1、 “4.2.1.3 规模小于5 m3/d（含）的农村污水处理设施，当其尾水资源化利用时，原则不考虑设施尾水污染物排放浓度要求，但确保尾水在感官上不黑、不臭；.......。”与“4.2.2.2设施出水不排入水体”中“（1）出水回用水资源化利用时，执行国家或海南省相应回用水水质标准。......。”内容相矛盾。且4.2.1.3中“感官上不黑、不臭”标准模糊，建议是否可以参考城市黑臭水体的四项指标作为标准。
[bookmark: _Toc18706][bookmark: _Toc26875][bookmark: _Toc17054][bookmark: _Toc1507][bookmark: _Toc6169][bookmark: _Toc10980][bookmark: _Toc10946][bookmark: _Toc24231]2、“4.3.2饮用水水源保护区内的原住居民所产生的生活污水必须收集处理，处理后的尾水原则引到保护区外排放。........。”一是因饮用水水源保护区包含一级保护区、二级保护区和准保护区，建议明确具体范围。二是“居住分散的原住居民和生活污水形不成地表径流的地区”是否为两个条件同时达到才执行三级标准，建议进行明确。
	1、采纳。“4.2.1.3”与“4.2.2.2的（1）”内容不矛盾。“4.2 标准分类”已将“4.2.1.3”适用于“规模小于5 m3/d（含）的农村污水处理设施，且一定条件下可不要求尾水污染物排放要求”，“4.2.1.4”适用于“规模在5~500 m3/d（不含）的农村污水处理设施水污染物排放执行表1”，即“4.2.1.4”执行“4.2标准分级”内容。“4.2.2.2”是“4.2”的分级解释。此外，“感官上不黑、不臭”也是黑臭水体判定的重要指标之一。农村黑臭水体的判定指标中“氨氮大于15mg/L”，但本标准的二级标准和三级标准中“氨氮均大于15mg/”，按水质判定，应属于黑臭水体范畴，但尾水是达标排放，且满足资源化利用要求。因此，不能单一地把黑臭水体（含城市黑臭水体、农村黑臭水体）水质控制指标列为控制要求，才有利于推进污水资源化利用。
2、采纳。“本文件中的原住居民是指在保护区划定前，就已经有家庭成员永久居住在现保护区内的居民”。根据《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92号），进一步明确“二级保护区内不具备外引条件的，可通过农田灌溉、植树造林等方式回用，或排入湿地进行二次处理，不得污染饮用水体”，见标准文本“4.3.2”。

	20
	海南省生态环境监测中心
	1、“规范性引用文件”和“表2水质监测分析方法”中GB 11914 水质 化学需氧量的测定 重铬酸盐法已于2017年5月1日被 HJ828—2017水质 化学需氧量的测定 重铬酸盐法取代。
2、“规范性引用文件”和“表2水质监测分析方法”中GB 6920 水质 pH 值的测定玻璃电极法已于2021年6月1日被水质pH值的测定 电极法HJ1147—2020取代。
	采纳。将引文“GB 11914”修改为“HJ828—2017”，引文“GB 6920”修改为“HJ 1147”，见标准文本“2 规范性引用文件”及“表2”和说明书“章节3.2.3”。

	21
	海南省水务厅
	3.1 农村生活污水 rural sewage ，“农村（ 包括自然村、行政村和原农场生产队）居民生活活动中产生的污水，… …。” 修改为“农村（包括自然村、行政村和原农场（林场）生产队）居民生活活动中产生的污水，… …。” 
	采纳。将“农村（ 包括自然村、行政村和原农场生产队）”修改为“农村（ 包括自然村、行政村和原农林场队）”，详见标准文本“3.1 农村生活污水 rural sewage”和标准编制说明“章节3.2.4”。 

	22
	海南省市场监督管理局
	1、请贵单位按照《地方标准制修订工作规范》（DB46/T74-2021 ，见附件1）规定的标准制修订工作程序，启动《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》的修订，分别填报《海南省地方标准制修订立项申报表》（见附件2），并向我局办理地方标准立项申报手续。
2、贵单位如需尽快实施两项标准化文件，建议以省生态环境厅 “ 规范性技术文件 ” 的形式自行发布和实施。“ 规范性技术文件 ” 实施后，应及时做好实施效果评价和信息反馈工作，以此作为完善两项地方标准技术内容的重要依据。
3、海南省地方标准的结构、格式及要素选择，应执行《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则 》（GB/T1.1-2020 ）的规定。对于两项标准化文件的技术内容、 技术指标方面的意见，应以从事生态环境保护、污染控制方面的专家意见为准。   
	1、采纳。已按照《地方标准制修订工作规范》（DB46/T74-2021 ）有关要求，填报《海南省地方标准制修订立项申报表》，已完成地方标准立项申报有关手续。
2、采纳。本标准在2019年制订是为强制性地方标准，已经省政府审议同意印发，并报请生态环境部备案。对本文件修编完成后，仍需报生态环境部备案，因此，将根据“送审稿”及“审定稿”具体意见，妥善选择本文件的发布和实施形式。
3、采纳。本文件按照（GB/T1.1-2020 ）有关要求修编，通过现场调研、资料分析和专家咨询等方式，形成标准文本“送审稿”。

	23
	生态环境部华南环境科学研究所
	1、 本标准与原标准DB46/483-2019比，三级标准的COD排放限值由120mg/L更改为150mg/L，但标准编制说明书中未提供关于标准限值设定的说明。建议从农村污水的水质、各类处理设施的去除率及现有设施监测结果等方面，充分论证标准限值设定的合理性。
2、 建议“3.3中明确在标准实施前已取得环评批复的处理设施是现有还是新建设施”。
3、 建议删除4.2.1.3条款中“当该处理设施为一体化设备”，对于有资源化利用条件的地区，应不用限制其预处理的工艺。
4、 表1注a中，黑臭水体是消除对象，不应作为尾水受纳水体，因此作为排放标准不宜针对黑臭水体单独设置排放限值；建议注e修改为“适用于进水含有乡村旅游项目的餐饮服务类污水的设施。”
5、 4.2.2.2第（1）条，建议明确作为施肥使用时应执行的具体标准和要求。
6、 4.2.2.2第（2）条，该条与第（1）条中的内容存在重复，如作为灌溉用水则应执行灌溉用水标准；如作为肥水利用，则应执行相应的无害化标准，因此建议删除。
	1、采纳。根据《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2021）和农村黑臭水体的判定标准，进一步细化了标准说明的“章节3.2.5”的“（2）标准分类的修订”内容描述，见标准说明“章节3.2.5”相关指标修订的解释。
2、采纳。本文件“3.3 现有农村生活污水处理设施是指本标准实施之日前，已建成运行的农村生活污水处理设施”，即本标准只关注处理设施排放污染物这一事实，只针对建成的处理设施是否排污的事实，污水处理设施是否有环评批复文件不在本文件的服务范畴。
3、采纳。将4.2.1.3条款中“当该处理设施为一体化设备”修改为“当该处理设施位于饮用水水源保护区等生态环境敏感区内时，执行本标准的有关规定”，见本文件“4.2.1.3”。
4、采纳。将“表1注a”中“黑臭水体”修改为“超标因子为氨氮的水体”；将“表1注e：适用于尾水含有乡村旅游项目的餐饮服务类污水的设施”修改为“适用于进水含有乡村旅游项目的餐饮服务类污水的设施”，见本文件“表1注e”和标准编制说明“章节3.2.5”。
5、采纳。施肥有关的标准，目前主要以测土配方为基准，结合《农田灌溉水质标准》和《海南省用水定额》有关要求，初步判定农作物的所需肥料数量及用水量规模，但仅靠上述2项技术标准，难以给出农作物施肥的技术参数，仍需要再结合不同农作物的生长特性和地区气候条件等因素，综合给出特定农作物种类和地区生态环境下的施肥的工况参数。
6、采纳。“4.2.2.2第（1）条”的“相关控制指标”等同于“4.2.2.2第（2）条”的“表1中三级标准所相对应的控制指标”，后者是前者的进一步延伸和实践探索，二者不存在赘述。我省农村污水来源相对单一，且无工业废水排入，水污染物质以无毒无害物质为主体。农村污水经处理后，要污水资源化利用如作农灌回用水用时，就要执行含“粪大肠菌群数”微生物指标和部分“重金属”控制指标，这在实际操作中很难实现。因此，本着实事求是的基本原则，结合我省实际，以及充分借鉴外省经验（如甘肃省《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB62/4014-2019）中“4.7”所述），编制本标准“4.2.2.2”。

	24
	生态环境部环境标准研究所
	1、标准“2 规范性引用文件”中，HJ 574《农村生活污染控制技术规范》和HJ 773《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》两个文件在标准正文中未引用，建议删除。
2、由于标准4.2.2.1（1）已对农村生活污水处理设施出水排入功能水域（III、IV、V类）、功能海域（二、三、四类）的情形作了规定，适用于5~500 m3/d（不含）所有规模设施，标准4.2.2.1（3）中的“其他功能水域（不含GB3838地表水I、II类水域）”和“其他功能海域（不含GB3097海水一类功能海域）”含义不明。鉴于标准4.2.2.1（2）是对20 m3/d以上农村生活污水处理设施出水排入未划定功能水域和未划定功能海域的情形进行的规定，建议4.2.2.1（3）对20 m3/d以下农村生活污水处理设施出水排入未划定功能水域和未划定功能海域的情形进行规定。
3、标准4.2.2.2（1）规定“回用于农田灌溉的，相关控制指标应满足GB 5084规定”，4.2.2.2（2）规定出水用于农田灌溉时执行表1的三级标准，两款均涉及农田灌溉但要求不同，建议协调一致。
	1、采纳。本文件借鉴了“HJ 574 农村生活污染控制技术规范”中“污泥处置应考虑综合利用”之解释，类似于本文件的“污泥合理处置”描述，见标准文本“章节4.3.3”；借鉴了“HJ 773 集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求”中“6.2 二级保护区”的“农村污水处理处置要求”，本标准文本“章节4.3.2”的“处理后的尾水应通过农田灌溉、植树、造林等方式回用或排入湿地二次处理”，类似于HJ773的“采用因地制宜的技术和工艺处理处置之说”，属同义转换。
2、采纳。将“4.2.2.1（3）出水排入其他功能水域（不含GB3838地表水I、II类水域）和其他功能海域（不含GB3097海水一类功能海域），且规模小于20m3/d的处理设施，........”修改为“4.2.2.1（3）出水排入未划定功能水域和未划定功能海域，且规模小于20m3/d的处理设施，........”。
3、采纳。见“生态环境部华南环境科学研究所”的“第6条意见”的答复意见。

	25
	生态环境部土壤生态环境司   

	1、建议在第4页“2.规范性引用文件”中增加《排污单位自行监测技术指南 水处理》（HJ 1083）；将《农用污泥中污染物控制标准》修改为《农用污泥污染物控制标准》；将《水质 动植物油类的测定 红外分光光度法》修改为《水质 石油类和动植物油类的测定 红外分光光度法》；将标准号GB 11914、GB/T 6920、GB/T 11893、GB/T 11901分别修改为HJ 828、HJ 1147、GB 11893、GB 11901；删除《农村生活污染控制技术规范》（HJ 574）和《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773）。
2、建议进一步研究第6页4.2.1.3中关于“规模小于5 m3/d（含）”的农村污水处理设施排放要求和资源化利用适用要求。
3、建议将第6页表1 注a中的“出水排入黑臭水体时的控制指标”修改为“出水排入黑臭水体或易发生黑臭的小微水体时的控制指标”。
4、建议明确第7页4.2.2.1（3）中“其他功能水域（不含GB 3838地表水I、II类水域）”和“其他功能海域（不含GB3097海水一类功能海域）”的含义，是否与4.2.2.1（1）和（2）中排入水体的范围相同。
5、建议将第7页“4.2.2.2 设施出水不排入水体”（1）和（2）中出水回用于农田、林地、旱地、果园所执行的标准进行统一。
6、建议将第7页4.3.2中“其中，处理后的尾水不具备外引条件时，......或排入湿地二次处理”修改为“其中，二级保护区内不具备外引条件的，可通过农田灌溉、植树造林等方式回用，或排入湿地进行二次处理，不得污染饮用水体”。
[bookmark: _GoBack]7、建议将第8页5.2中“水污染物监测的频次、采样方法及时间按照国家和地方相关规定执行”修改为“水污染物监测的频次、采样方法及时间按照HJ 1083相关规定执行”。
8、建议在第8页“5.3 水污染物浓度的测定采用表2所列的方法标准或国家认定的其他等效方法标准”后增加“本标准发布实施后国家发布的监测方法标准，如适用性满足要求，也可采用该监测方法标准”。
9、建议将第8页“表2 方法来源”中标准号GB 11914、GB/T 6920、GB/T 11893、GB/T 11901分别修改为HJ 828、HJ 1147、GB 11893、GB 11901。
10、建议将第8页6.1中“本标准由县级及以上人民政府生态环境主管部门统一监督与实施”修改为“本标准由县级及以上生态环境主管部门统一监督与实施”。
11、建议将第8页6.2中“本标准实施后，新发布的国家、行业或海南省相关标准中针对农村生活污水处理设施相应污染物的排放要求严于本标准的，按最严标准相关要求执行”修改为“本标准实施后，新发布的国家或海南省相关排放标准中针对农村生活污水处理设施相应污染物的排放管控严于本标准的，按最严标准相关要求执行”。
12、建议删除修编说明第7页最后一段中对《关于答复全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动有关问题的函》（环办环监函〔2018〕767号）及《关于答复2019年饮用水水源地环境保护专项行动有关问题的函》（环办执法函〔2019〕647号）等文件相关内容的引用。
13、建议在修编说明中从农村生活污水的水质、各类处理设施的去除率及现有设施监测结果等方面，充分论证本次修订将COD排放限值三级标准由120mg/L放宽至150mg/L的合理性。

	1、采纳。在“2.规范性引用文件”中增加了《排污单位自行监测技术指南 水处理》（HJ 1083）；将《农用污泥中污染物控制标准》修改为《农用污泥污染物控制标准》；将《水质 动植物油类的测定 红外分光光度法》修改为《水质 石油类和动植物油类的测定 红外分光光度法》；将标准号GB 11914、GB/T 6920、GB/T 11893、GB/T 11901分别修改为HJ 828、HJ 1147、GB 11893、GB 11901；删除《农村生活污染控制技术规范》（HJ 574）和《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773）。详见本文件章节2所述。
2、采纳。在本文件“4.2.1.3”和“4.2.1.4”分别对“规模小于5 m3/d（含）”的农村污水处理设施排放要求和资源化利用适用要求作了进一步分析。
3、采纳。将本文件的表1 注a中的“出水排入黑臭水体时的控制指标”修改为“出水排入超标因子为氨氮的水体时的控制指标”，参照农村黑臭水体定义，该处修改属于“出水排入黑臭水体或易发生黑臭的小微水体时的控制指标”的同义转换，且表达较为适用。
4、采纳。进一步核实了4.2.2.1（3）与4.2.2.1（1）和（2）的内容。
5、采纳。已将“4.2.2.2 设施出水不排入水体”（1）和（2）中出水回用于农田、林地、旱地、果园所执行的标准相统一。
6、采纳。根据《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92号），已将“4.3.2”中“其中，处理后的尾水不具备外引条件时，......或排入湿地二次处理”修改为“其中，二级保护区内不具备外引条件的，可通过农田灌溉、植树造林等方式回用，或排入湿地进行二次处理，不得污染饮用水体”。
7、采纳。已将“5.2”中“水污染物监测的频次、采样方法及时间按照国家和地方相关规定执行”修改为“水污染物监测的频次、采样方法及时间按照HJ 1083相关规定执行”。
8、采纳。已将“5.3 水污染物浓度的测定采用表2所列的方法标准或国家认定的其他等效方法标准”后增加“本标准发布实施后国家发布的监测方法标准，如适用性满足要求，也可采用该监测方法标准”。
9、采纳。已将“表2 方法来源”中标准号GB 11914、GB/T 6920、GB/T 11893、GB/T 11901分别修改为HJ 828、HJ 1147、GB 11893、GB 11901。
10、采纳。已将“6.1”中“本标准由县级及以上人民政府生态环境主管部门统一监督与实施”修改为“本标准由县级及以上生态环境主管部门统一监督与实施”。
11、采纳。已将“6.2”中“本标准实施后，新发布的国家、行业或海南省相关标准中针对农村生活污水处理设施相应污染物的排放要求严于本标准的，按最严标准相关要求执行”修改为“本标准实施后，新发布的国家或海南省相关排放标准中针对农村生活污水处理设施相应污染物的排放管控严于本标准的，按最严标准相关要求执行”。
12、采纳。完善了修编说明第7页最后一段中对《关于答复全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动有关问题的函》（环办环监函〔2018〕767号）及《关于答复2019年饮用水水源地环境保护专项行动有关问题的函》（环办执法函〔2019〕647号）等文件相关内容的引用。
13、采纳。根据《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2021）和农村黑臭水体的判定标准，进一步细化了标准说明的“章节3.2.5”的“（2）标准分类的修订”内容描述，见标准说明“章节3.2.5”相关指标修订的解释。
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